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§90
Muistion tarkastajan valinta

Yhteisollisyysvaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tasta kokouksesta
laadittavan muistion.

Yhteisollisyysvaliokunta (21.11.2023):

Muistion tarkastajaksi valittiin Pertti Sankilampi.
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§91
Turvallisemman tilan periaatteet

244Dno-2023-608

Valmistelija / lisatiedot:
Toni Saranpaa
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 Turvallisemman tilan periaatteet

Kunnan hallintopalveluissa on valmisteltu turvallisemman tilan periaatteet, jotka on
tarkoitettu otettaviksi kayttoon sellaisissa kunnan yksikoissa, joissa vastaavia
periaatteita ei vield ole kaytdssa. Turvallisemman tilan periaatteilla pyritaan
edistdamaan turvallisuuden tunnetta ja toisten huomioimista. Periaatteiden laatiminen
perustuu nuorisovaltuuston aloitteeseen, jossa on esitetty periaatteiden luomista ja
kayttdonottoa. Periaatteet koskisivat seka kunnan henkildstoa etta yksikoissa asioivia
asiakkaita.

Kunnan henkildstén on ollut mahdollista jattaa lausunto periaatteiden luonnokseen
12.10.-26.10.2023 valisena aikana. Luonnokseen annettiin yhteensa 13 lausuntoa.
Useassa lausunnossa turvallisemman tilan periaatteet nahtiin kannatettavina.
Toisaalta useassa lausunnossa periaatteisiin suhtauduttiin kriittisesti ja todettiin
periaatteiden olevan sanan- ja ilmaisunvapautta rajoittavia. Lisaksi lausunnoissa
esitettiin useita korjaus- ja tarkennusehdotuksia luonnokseen.

Nuorisovaltuusto antaa lausuntonsa turvallisemman tilan periaatteista kokouksen
yhteydessa.

Yhteisollisyysvaliokunta kdy lausunnot Iapi kokouksessaan ja tekee luonnokseen
lausuntojen edellyttamat korjaukset.

Yhteiséllisyysvaliokunta (21.11.2023):

Yhteisollisyysvaliokunta merkitsi tiedoksi, ettd nuorisovaltuusto jattaa lausuntonsa
erikseen. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.

Tiedoksi
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Yhteisollisyysvaliokunta, § 87,31.10.2023
Yhteisollisyysvaliokunta, § 92, 21.11.2023

§92

Viestinta- ja markkinointisuunnitelma / nuorisovaltuuston lausunto

244Dno-2023-587

Yhteisollisyysvaliokunta, 31.10.2023, § 87

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Toni Saranpaa
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

1 Viestintasuunnitelma_luonnos 27.10.2023

Viestinta- ja markkinointisuunnitelman laatiminen on asetettu talousarviossa
toiminnalliseksi tavoitteeksi kuluvalle vuodelle. Suunnitelmasta on laadittu luonnos
kunnanjohdon ja elinvoimapalveluiden toimesta. Suunnitelmassa esitetaan kunnan
viestinnan organisaatio, rakenne, viestintdkanavat ja kohderyhmat seka viestinnan
mittarit.

Suunnitelmaluonnoksesta kuullaan nuorisovaltuustoa ja seniorineuvostoa
marraskuun 2023 aikana.

Yhteisollisyysvaliokunta antaa ohjauksen viestinta- ja markkinointisuunnitelman
luonnoksesta.

Yhteisollisyysvaliokunta (31.10.2023):

Yhteisollisyysvaliokunta kiittaa kattavasta esityksesta. Tamanhetkinen viestinta on
toimivaa ja monipuolista (mm. sahkdinen seka printti). Sahkdinen uutiskirje on erittain
toivottu. Viestinta- ja markkinointisuunnitelma tukee viestinnan kehittamista.

Yhteisollisyysvaliokunta, 21.11.2023, § 92

Valmistelija / lisatiedot:
Toni Saranpaa
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja
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Viestinta- ja markkinointisuunnitelmaluonnoksesta on pyydetty lausuntoa
nuorisovaltuustolta ja seniorineuvostolta. Nuorisovaltuusto antaa lausuntonsa
kokouksessa. Seniorineuvosto antaa lausuntonsa myohemmin.

Yhteiséllisyysvaliokunta (21.11.2023):

Yhteisollisyysvaliokunta merkitsi tiedoksi, ettéd nuorisovaltuusto jattaa lausuntonsa
erikseen. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa kokouksessa.
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Palveluvaliokunta, § 94,26.09.2023
Resurssivaliokunta, § 78,26.09.2023
Kunnanhallitus, § 330,02.10.2023
Resurssivaliokunta, § 89,16.10.2023
Tarkastuslautakunta, § 64,18.10.2023
Yhteisollisyysvaliokunta, § 93, 21.11.2023

§03
Talousarvio 2024

244Dno-2023-526

Palveluvaliokunta, 26.09.2023, § 94

Valmistelijat / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksikot ovat syodttaneet I-vaiheen talousarviolukunsa jarjestelmaan ja ndista on
koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion alustavien lukujen mukaan
talousarvio on alijadmainen n. 2 milj. euroa. Lisaksi I-vaiheeseen on koottu
investointiesitykset vuodelle 2024. |-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin
talousarvion ll-vaiheeseen.

Talousarvion I-vaiheesta jarjestetaan yhteisesittely resurssivaliokunnalle ja
palveluvaliokunnalle. Yhteisesittelyssa kasitellaan yksikoiden kayttétalousluvut, koko
kunnan talousarvio, henkildstoesitykset ja alustava investointilistaus.
Talousarvioesittelyiden perusteella valiokunnat antavat ohjauksensa
talousarvioraamin asettamiseen.

Valiokunnan ohjaus:

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on havaittavissa iso muutos

alaspain johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta 1.3.2023.
Varhaiskasvatuksen kaikista kuluista 59% on henkilostdkuluja, joista suurin osa selittyy
lain vaatimuksilla. Palveluvaliokunta katsoo, etta talousarvioon 2024 esitetyt
resurssilisdykset ovat perusteluja paitsi lain vaatimusten tayttamiseksi, myos
varhaiskasvatuksen hyvan laadun varmistamiseksi.

Vapaa-aikapalvelut

Kempele on edelleen kasvava lapsimyonteinen kunta. Esitetyt resurssilisaykset vapaa-
ajan palveluihin talousarvion 2024 osalta ovat valiokunnan mielesta hyvin
perusteltuja. Lisaykset vaikuttavat suoraan yleisesti kuntalaisten elamanlaatuun ja
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Sivistystoimi
Palveluvaliokunta merkitsi sivistystoimen tarpeet tiedoksi. Valiokunta sai hyvat ja
perusteelliset esitykset koulujen rehtoreilta. Valmistelua jatketaan edelleen.
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Resurssivaliokunta, 26.09.2023, § 78

Valmistelijat / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksikot ovat sydttaneet I-vaiheen talousarviolukunsa jarjestelmaan ja ndista on
koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion alustavien lukujen mukaan
talousarvio on alijadmainen n. 2 milj. euroa. Lisaksi I-vaiheeseen on koottu
investointiesitykset vuodelle 2024. I-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin
talousarvion ll-vaiheeseen.

Talousarvion I-vaiheesta jarjestetaan yhteisesittely resurssivaliokunnalle ja
palveluvaliokunnalle. Yhteisesittelyssa kasitellaan yksikoiden kayttoétalousluvut, koko
kunnan talousarvio, henkildstoesitykset ja alustava investointilistaus.
Talousarvioesittelyiden perusteella valiokunnat antavat ohjauksensa
talousarvioraamin asettamiseen.

Yhteisesittelyn jalkeen ateria- ja puhdistuspalvelut, tietohallinto ja tilapalvelut
esittelevat talousarvionsa ja toiminnalliset suunnitelmat vuodelle 2024
resurssivaliokunnalle.

Resurssivaliokunta (26.9.2023):

Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt talousarviosta 2024 tiedoksi.
Resurssivaliokunta kiittaa ateria- ja puhdistuspalvelupaallikkda, tietohallintopaallikkoa
ja kiinteistopaallikkoa kattavista talousarvioesityksista. Resurssivaliokunta ohjaa, etta
kunnan yksikoissa kaytaisiin viela toimintakulujen luvut 1api siten, etta toimintakulujen
kokonaiskasvu saataisiin laskettua I-vaiheen esitetysta 6%:sta 5%:een, ja etta
toimintakuluissa olisi mukana vain valttamattomimmat kustannukset.

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 330

Valmistelijat / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksikot ovat sydttaneet I-vaiheen talousarviolukunsa talousarviojarjestelmaan ja
naista on koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion I-vaihe on alijaéamainen n.
3 milj. euroa. Alijaamaa selittaa suurelta osin se, etta verotulot laskevat ensi vuonna
arviolta n. -4 %:a (1,9 milj. euroa.). Verotulojen lasku johtuu siita, etta ensi vuonna
verotuloista poistuvat vield vuonna 2023 maksetut hyvinvointialueuudistuksesta
johtuvat poikkeukselliset veroerat (ns. verohannat). Ulkoiset toimintakulut kasvavat n.
6 % (4,2 milj. euroa). Toimintatuotot laskevat -5,1 % lahinna yrittystonttien



Kempeleen kunta Péytakirja 14/2023 9 (14)
Yhteisollisyysvaliokunta 21.11.2023

myyntiarvion ja varhaiskasvatusmaksujen alentumisen vuoksi. Valtionosuudet
kasvavat 6,1 % (1,3 milj. euroa).

Alustavassa investointilistauksessa nettoinvestointeja on ensi vuodelle n. 20,8 milj.
euroa. Korkeat investoinnit johtavat vaistamatta voimakkaaseen velkamaaran
kasvuun, silla tulorahoitus jaa hyvin pieneksi johtuen alijaamaisesta kayttotaloudesta.
Lainakanta kasvaisi n. 15,6 milj. eurolla n. 720 euroa/asukas. Suurimmaksi haasteeksi
muodostuu se, ettd tulorahoitus ei riita lainanhoitokuluihin.

Talousarvion I-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin ja ohjaukset
talousarvion jatkovalmisteluun.

Resurssivaliokunta (26.9.2023):

Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt talousarviosta 2024 tiedoksi.
Resurssivaliokunta kiittaa ateria- ja puhdistuspalvelupaallikkoa, tietohallintopaallikkda
ja kiinteistopaallikkoa kattavista talousarvioesityksista. Resurssivaliokunta ohjaa, etta
kunnan yksikoissa kaytaisiin viela toimintakulujen luvut lapi siten, etta toimintakulujen
kokonaiskasvu saataisiin laskettua I-vaiheen esitetysta 6%:sta 5%:een, ja etta
toimintakuluissa olisi mukana vain valttamattomimmat kustannukset.

Palveluvaliokunta (26.9.2023):

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on havaittavissa iso muutos

alaspain johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta 1.3.2023.
Varhaiskasvatuksen kaikista kuluista 59% on henkilostdkuluja, joista suurin osa selittyy
lain vaatimuksilla. Palveluvaliokunta katsoo, etta talousarvioon 2024 esitetyt
resurssilisdykset ovat perusteluja paitsi lain vaatimusten tayttamiseksi, myos
varhaiskasvatuksen hyvan laadun varmistamiseksi.

Vapaa-aikapalvelut

Kempele on edelleen kasvava lapsimyodnteinen kunta. Esitetyt resurssilisdykset vapaa-
ajan palveluihin talousarvion 2024 osalta ovat valiokunnan mielesta hyvin
perusteltuja. Lisaykset vaikuttavat suoraan yleisesti kuntalaisten elamanlaatuun ja
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Sivistystoimi
Palveluvaliokunta merkitsi sivistystoimen tarpeet tiedoksi. Valiokunta sai hyvat ja
perusteelliset esitykset koulujen rehtoreilta. Valmistelua jatketaan edelleen.

Talousjohtaja:

Ehdotan, etta resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus asettaa
talousarvion jatkovalmistelun raamiksi ulkoisten toimintakulujen kokonaiskasvuksi 5
%:a ja ohjaa, etta talousarvion kayttdtalous- ja investointiosaan otetaan vain
valttamattdmimmat menolisaykset.

Ehdotus
Esittelija: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyvaksyy talousjohtajan paatésehdotuksen. Toimintakulujen
kokonaiskasvun rajaaminen 5 %:n tasolle valmistellaan kunnanjohtajan ja
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talousjohtajan johdolla, ja tarvittavat menokasvujen leikkaukset kohdennetaan niihin
talousarviokohtiin, joissa peruste kustannuksen muodostumiselle ei ole lakisaateisesti
pakollinen.

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Resurssivaliokunta, 16.10.2023, § 89

Kokouksessa esitellaan vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvat investoinnit.

Resurssivaliokunta (16.10.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee tiedoksi saamansa esittelyn talousarvion 2024
investointiosasta ja kiittaa teknista johtajaa kattavasta esittelysta.

Tarkastuslautakunta, 18.10.2023, § 64

Valmistelijat / lisatiedot:
Toni Saranpaa
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 121 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin
kuuluu valmistella kunnanhallitukselle esitys arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Talousarvioehdotuksen luonnoksessa tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelle
2024 ovat yhteensa 56 600 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa toimintakulut ovat
olleet 57 100 euroa, joten vuoden 2024 ehdotus on 500 euroa pienempi kuin kuluvan
vuoden talousarvio. Vahennys kohdistuu henkildstokuluihin. Edellisina vuosina
henkildstékulut ovat alitoteutuneet talousarvioon nahden.

Toimintakulut jakautuvat kululuokkiin seuraavasti:

Henkildstokulut 18 600 €
Palvelujen ostot 38 000 €
YHTEENSA 56 600 €

Henkilostokulut kasittavat tarkastuslautakunnan palkkiot ja
ansionmenetyskorvaukset. Palvelujen ostoihin sisaltyvat tilintarkastuksen kulut seka
4000 euron varaus matkakuluihin ja 4000 euron varaus koulutuksiin.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta hyvaksyy ehdotuksen arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Paatos
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Tarkastuslautakunta hyvaksyy ehdotuksen arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Yhteisollisyysvaliokunta, 21.11.2023, § 93

Valmistelija / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksikot ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2024. Talousarvio 2024 on noin -2,6
milj. euroa alijdadmainen ja tilikauden tulos talousarviossa on -3,2 milj. euroa
alijagamainen. Talousarvion 2024 alijaamaa selittaa suurimmilta osin verotulojen lasku
ja toimintakulujen kasvu.

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevat muutetusta talousarviosta 2023
n. -5 %:a (550.000 euroa). Toimintatuottojen lasku johtuu paaasiassa
maanmyyntivoittojen ja varhaiskasvatuksen maksujen laskusta. Ulkoisia
toimintakuluja on 74,4 milj. euroa ja ne kasvavat 4,9 % (3,5 milj. euroa). Toimintakuluja
kasvattaa suurimmilta osin tydehtosopimusneuvotteluissa sovitut palkankorotukset.
Toimintakatteen kasvu on 6,8 % (4 milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 44,9 milj. euroa. Verotulot pienenevat -3,6 %:
a (1,7 milj. euroa). Verotulojen laskua selittaa se, etta verotuloista poistuvat
hyvinvointialueuudistuksesta johtuneet ns. verohannat, jotka ovat korottaneet
poikkeuksellisesti vuoden 2023 verotuloja. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan n. 22,7
milj. euroa ja ne kasvavat 5,9 %:a (1,3 milj. euroa). Valtionosuuksien kertymaa selittaa
paaasiassa alle 15-vuotiaiden lasten suhteellisesti suuri maara kunnan vaestosta.

Vuonna 2024 investoinnit sdilyvat korkealla tasolla. Investointeja on yhteensa 22,7
milj. euroa ja niihin saadaan 0,6 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat
Ylikylan liikuntasali 9 milj. euroa (vuosille 2024-2025) ja Kempeletalo 7,5 milj. euroa
(vuosille 2024-2025). Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvan 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 25,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetaan 6,4
milj. euroa. Lainakanta kasvaa nain 19,1 milj. euroa, mikali koko lainannostovaltuutus
kaytettdisiin. Lainakanta olisi tall6in 4870 euroa/asukas. Lisaksi todennakoisesti
vuonna 2024 kaynnistyy Kirkonkylatalon leasing-vuokran maksu ja se lisaa
merkittavasti kunnan vuokravastuita.
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Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myos alijaamaisia, mutta niiden arviointiin liittyy
suurta epavarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen vuoksi. Lisaksi
my@0s investointien arvioidaan pysyvan korkealla. Naiden seurauksena velkamaaran
arvioidaan kasvavan edelleen merkittavasti suunnitelmavuosina. Mikali talous
toteutuu talousarvion- ja suunnitelman mukaisena ja investoinnit pysyvat korkealla,
taloudessa on merkittdvaa sopeutus- tai veronkorotustarvetta tuleville vuosille.

Talousarviota ja investointeja on kasitelty ja valmisteltu pitkin syksya
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa seka valiokunnissa.
Myds henkilostétoimikunta on kasitellyt talousarvion 13.11.2023. Talousarviokirja
toimitetaan valiokuntien jasenille 17.11.2023 johtoryhman kasittelyn jalkeen.

Yhteiséllisyysvaliokunta (21.11.2023):

Yhteisollisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi.
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§94
Ajankohtaiset asiat

- Valiokunnan jouluruokailu 12.12.

- terveiset 10.9.2023 jarjestetylta sotiemme veteraanien kirkkopaivilta / Pertti
Sankilampi
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Muutoksenhakukielto
890, 891, 892, 893, §94

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantédnpanoa (KuntalL 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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